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PROIECT DE HOTARARE nr. 82 din 23.05.2025
privind aprobarea achizitionirii de servicii juridice de consultanti, asistenta si
reprezentare pentru dosarul nr. 2406/2/2025

Consiliul Local al Municipiului Cimpulung, judetul Arges, intrunit in sedinti
ordinara in data de 29 mai 2025;
Avand in vedere :

- Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Campulung nr. 124/ 21453(RU)
21454 din 20.05.2025 prin care se propune achizitionarea de servicii juridice de consultanta,
asisten{d si reprezentare pentru dosarul nr. 2406/2/2025;

- Raportul Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Campulung nregistrat sub numérul
124/21468(RU)21469 din 20.05.2025, prin care se propune initierea unui proiect de hotérére
privind achizitionarea de servicii juridice de consultants, asistentd si reprezentare pentru
dosarul nr. 2406/2/2025;

- Prevederile articolului 29 alin. (1) lit. d si alin. (3) punctul b si punctul ¢ din Legea
nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Prevederile art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 26 / 2012 privind unele mésuri de reducere
a cheltuielilor publice si Tntérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare;

- avizul comisiei de specialitate nr. 5 a consiliului local;
in temeiul art. 136, alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 / 2019
privind Codul Administrativ,

Primarul Municipiului Cimpulung
PROPUNE":

Art. 1. — Se aproba incheierea unui contract de servicii juridice de consultantd, de
asistentd si/sau reprezentare a Municipiului Campulung a Primarului Municipiului
Campulung pentru promovarea unor actiuni, aparéri si cdi de atac pand la solutionarea
definitiva a litigiului, Tn dosarul nr. 2406/2/2025 aflat pe rolul Curti de Apel Bucuresti, cu
termen de judecatd 12.06.2025.

Art. 2. — Se imputerniceste Primarul Municipiului Campulung s& achizitioneze
serviciile juridice, In conditiile legii, si sd semneze in numele Consiliului Local al
Municipiului Campulung contractul / contractele de consultantd, de asmten!;a si / sau
reprezentare a U.A.T.Municipiul Campulung.
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Art. 3. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se Insércineazid Serviciul
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva si Primarul Municipiului Campulung.

Art. 4. — Prezenta hot#rare va fi afisatd si publicatd pentru aducere la cunostinti
publicd si va fi comunicatd in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Arges, Serviciul
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva, Directiei Economice si Fiscale si Primarului
Municipiului Campulung.

Municipiul Cimpulung 29.05.2025

Initiator,
Primar Avizat pentru legalitate

Elena — Valerica LASCONI Secretar general

Actele semnate in original e

sedintei. se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr. 124/21453 (RU)21454 din 20.05.2025

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice de consultanti, asistenta si
reprezentare pentru dosarul nr. 2406/2/2025

Pe rolul Curtii de Apel Bucuresti / Sectia de contencios administrativ, se afld
dosarul nr. 2406/2/2025 avand obiect anulare act administrativ DECIZIE
Nr.229/02.12.2024 si a NOTEI DE NECONFORMITATE Nr.59968.103/24.09.2024,
referitoare la cererile de rambursare nr.1 §i nr.2, pentru care s-a stabilit termenul de
judecata la data de 12 iunie 2025, in care sunt Improcesuate in calitate de pérti: UAT
Municipiului Campulung — in calitatea de reclamant si Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene — Directia Generald pentru Dezvoltare Regionald, Inovare si
Societate Digitalizata - in calitate de parét.

UAT Municipiului Campulung, in calitate de reclamant, a solicitat instantei :

- anularea Deciziei nr.229 din 02.12.2024 privind solutionarea contestatiei formulata
de cadtre Municipiul Campulung Impotriva Notei de neconformitate
nr.59968.103/24.09.2024 privind proiectul cu titlul ,, Extinderea sistemului de
canalizare pe strazile Grigore Alexandrescu, Valea Bdrbusgii, Leculesti si Pdrsenilor
din ZUM Cazdrmilor” cod SMIS 1554735,

- anularea Notei de neconformitate nr.59968.103/24.09.2024, referitoare la
cererile de rambursare nr.1 si nr.2.

In cadrul Compartimentului juridic si administratie publics Isi desfigoar activitatea
2 consilieri juridici dintr-un numér de 4, totodatd nici postul de sef serviciu nefiind
ocupat, compartimentul fiind astfel supra-aglomerat, activitatea acestora fiind una
foarte complexé si numeroasé.

LRI

foarte riguroase, precum si a complexitétii unor spete, atribuirea in exclusivitate a
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reprezentdrii juridice cétre personalul propriu implicd riscuri foarte mari in ceea ce

priveste consecintele financiare, comerciale sau de altd naturd, in cazul pierderii unor

procese importante in care Municipiul Campulung este parte.
Astfel, in unele dintre cauze se impune achizitionarea de servicii juridice externe,
care sd acopere activitatea de reprezentare si asistentd juridica.

- Dincolo de caracterul de specialitate pe care il implicd obiectul cauzei, aceasta
necesitdnd un fnalt grad de specializare ( vizdnd domeniul achizitiilor publice in
implementarea proiectelor ), un alt argument pentru care achizitia de servicii de
consultanti juridicd se impune In cauza mai sus arétatd este reprezentat de potentialele
efecte ale unei eventuale solutii de respingere a cererii de chemare in judecat3, care
ar duce la un potential impact financiar (prejudiciu) prin aplicarea corectiei financiare
nelegald de 25% din valoarea contractului de finantare nr.7983/17.10.2022 pentru

| proiectul ,Extinderea sistemului de canalizare pe strizile Grigore Alexandrescu,
Valea Bérbusii, Leculesti si Pargenilor din ZUM Cazérmilor” cod SMI§ 155475;
Fata de cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local

al Municipiului Campulung, proiectul de hotérére cu privire la achizitionarea de servicii

juridice de consultants, de asistents juridic3 si reprezentare in dosarul nr. 2406/2/2005 aflat

pe rolul Curtii de Apel Bucuresti / Sectia de contencios administrativ.

Primar,
Elena — Valerica LASCONI

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.
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Nr. 124/21468 (RU) 21469 din 20.05.2025

Actele semnate in original

se regasesc ladosarul
sedintei.

RAPORT DE SPECIALITATE

cu privire la aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanti, asistentd si

reprezentare pentru dosarul nr.2406/2/2025

Pe rolul Curtii de Apel Bucuresti / Sectia de contencios administrativ, se afld

dosarul nr. 2406/2/2025 avand obiect anulare act administrativ DECIZIE
Nr.229/02.12.2024 si a NOTEI DE NECONFORMITATE Nr.59968.103/24.09.2024, in
care sunt improcesuate in calitate de pérti: UAT Municipiului Campulung - in calitatea
de reclamant si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia Generald
pentru Dezvoltare Regionald, Inovare si Societate Digitalizata - in calitate de parat.

In aceastd cauzi a fost stabilit termen de judecats in data de 12.06.2025, UAT

Municipiului Campulung, in calitate de reclamant, a solicitat instantei:

anularea Deciziei nr.229 din 02.12.2024 privind solutionarea contestatiei formulata
de catre Municipiul Cémpulung Impotriva Notei de neconformitate
nr.59968.103/24.09.2024 privind proiectul cu titlul ,, Extinderea sistemului de
canalizare pe strdzile Grigore Alexandrescu, Valea Bdarbusii, Leculesti si Pdrsenilor
din ZUM Cazdrmilor” cod SMIS 155475,

- anularea Notei de neconformitate nr. 59968.103/24.09.2024, referitoare la
cererile de rambursare nr. 1 si nr. 2.

Facem cunoscut cd la nivelul Municipiului Campulung s-a semnat cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene contractual de finantare nr.7983 din
17.10.2022 pentru proiectul mai sus referit, cu o perioadd de implementare de 26 de
luni.

Obiectul acestui Contract de Finantare il reprezintd acordarea finant#rii
nerambursabile de citre AM. dupd caz OI, pentru implementarea Proiectului cod
SMIS 155475 intitulat ,, Extinderea sistemului de canalizare pe stidzile Grigore
Alexandrescu, Valea Bérbusii, Leculesti si Pérsenilor din ZUM Cazéirmilor”,
obiectivul specific este reprezentat de reducerea numaérului de persoane aflate n risc
de séricie si excluziune sociald prin mésuri integrate.
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In cadrul procedurii de verificare, a fost intocmits Nota de neconformitate, prin
care s-aretinut Incélcarea prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, aplicabila
la data desfasurédrii procedurii, pe care am apreciat-o ca netemeinicd si nelegald si a
cérei anulare am solicitat-o prin contestatia nr.123/34819/(RU)34820/04.11.2024.
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foarte riguroase, precum §i a complexitifii unor spete, atribuirea in exclusivitate a
reprezentérii juridice cétre personalul propriu implicd riscuri foarte mari in ceea ce
priveste consecintele financiare, comerciale sau de altd naturd, in cazul pierderii unor
procese importante in care Municipiul Campulung este parte. . e

De asemenea, n cazul unor subdomenii speciale ale dreptului (drept international,
dreptul achizitiilor publice, dreptul urbanismului) este nevoie de asistentd juridicd de
specialitate, costurile de specializare a personalului propriu sunt ridicate, iar timpul
necesar specializarii Intr-o astfel de ramura este foarte indelungat.

Conform OUG 26/2012 regula este ca autoritifile si institutiile publice ale
administratiei publice locale care au in structura organizatoricd personal propriu de
specialitate juridicd nu pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau
de reprezentare.

Totodatd, prin exceptie, OUG 26/2012 permite ca, in situatii temeinic justificate,
in care activitdtile juridice de consultants, de asistentd si/sau de reprezentare necesare
nu se pot asigura de cétre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitéti,
achizitionarea serviciilor de aceasts naturd si se realizeze cu aprobare, astfel:

Art. 1 alin.(2) In situatii temeinic justificate, in carve activitiiile juridice de
consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdgilor si institutiilor
publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate
Jjuridicd angajat in aceste enftitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judefene sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile s§i institutiile publice ale
administratiei publice locale.

Singurul criteriu legal stipulat de OUG nr. 26/2012 pentru aprobarea achizitionZrii
serviciilor juridice in aceastd situatie este ca serviciul juridic s& fie achizitionat daca este
»hecesar” pentru autoritate. Norma legald stipuleaza cé serviciile juridice ,,necesare” pot
fi aprobate pentru achizitie doar in ,,cazuri temeinic justificate” fird insd a exemplifica
care sunt aceste “cazuri temeinic justificate”.
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Existenta cazului temeinic justificat ce poate sd sustind achizitia de servicii
juridice este legatd de mésura in care cazul temeinic justificat poate fi asociat cu un
caz/situatie exceptionald/care nu este intélnitd de obicei sau cu cazul/situatia care poate
fi Intalnitd ca reguld existdnd mai degrabd situatii tipice, justificate obiectiv decat situatii
atipice/neobisnuite.

In acest sens, in practici s-a apreciat ci un caz temeinic justificat in sensul art. 1
din OUG 26/2012 poate fi si acela in care aparatul de specialitate este supra-incércat,
consilierul juridic este In concediu de boald prelungit, concediu de studii prelungit,
concediu de odihnd, personal insuficient si alte situatii similare.

Astfel, nu apreciem cé autoritatea/institutia trebuie sé justifice aparitia/existenta
unui caz exceptional, neobisnuit, deosebit cu atit mai mult cu cdt OUG 26/2012 nu
impune o astfel de cerinta.

Apreciem cd urmétoarele Imprejurfri se circumscriu sferei “cazurilor bine
Jjustificate”, de naturd a crea premisa posibilitdtii angajarii de servicii de asistentd
servicii juridice in dosarul mai sus referit:

- volumul mare gi complexitatea activitdfilor juridice de consultantd -
interdepartamentals, serviciul juridic fiind chemat s& acorde asistentd juridicd pentru
celelalte servicii si/sau compartimente din aparatul functional al Primarului ( prin
formularea de opinii juridice, puncte de vedere, conceperea de documente cu caracter
juridic), avizarea de legalitate a tuturor contractelor In care autoritatea este parte;

- pregétirea actelor de procedurd cu respectarea rigorilor impuse de Noul cod de
procedurd civild;

-asistenta si reprezentarea in instants, instrumentarea dosarelor aflate pe rolul
instantelor de judecati si pe rolul birourilor executorilor judecatoresti;

- instrumentarea dosarelor constituite ca urmare a aparitiei Legii 18/1991 si a
legilor subsecvente in domeniul fondului funciar;

- reprezentarea in dosare instrumentate de notarii publici;

- In cadrul serviciului activeazd un numér de 2 consilieri juridici ( dintre care unul,
debutant, recent angajat ), dintr-un numir de 5 ( 4 posturi executie si 1 post de
conducere), astfel cum este prevdzut in organigramd, imprejurdri care contureazd fird
echivoc caracterul de supraincércare a serviciului.

Activitatea serviciului juridic este foarte complexd si variatd, implicand
capacitatea de a interpreta un volum foarte mare de informatii, dé a selecta aspectele
esentiale pentru domeniul analizat, de a identifica solutiile legale “in rezolvarea
diferitelor spete.

Astfel, in unele dintre cauze se impune achizitionarea de servicii juridice externe,
care sd acopere activitatea de reprezentare i asisten{d juridica.
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Dincolo de caracterul de specialitate pe care 1l implica obiectul cauzei, aceasta
necesitdnd un 1nalt grad de specializare (vizdnd domeniul achizitiilor publice 1n
implementarea proiectelor), un alt argument pentru care achizitia de servicii de
consultantd juridicd se impune in cauza mai sus aritats este reprezentat de potentialele
efecte ale unei eventuale solutii de respingere a cererii de chemare in judecata, care ar
duce la un potential prejudiciu prin aplicarea corectiei financiare nelegald de 25% din
valoarea contractului de finantare nr.7983/17.10.2022 pentru proiectul ,,Extinderea
sistemului de canalizare pe strizile Grigore Alexandrescu, Valea Barbusii, Leculesti si
Pargenilor din ZUM Cazérmilor” cod SMIS 155475.

Considerdam astfel cé este necesars asistenta si consultanta acordatd de avocati
specializati in domeniul achizitiilor, precum si asigurarea unei reprezentéri specializate
in instantd.

Fatd de cele mai sus ar#itate, apreciem cé proiectul de hotérére poate fi supus
dezbaterii si aprobérii Consiliului Local.

Directia Economici si Fiscali,
Director executiv,
Violeta IARCA

Serviciul de Dezvolta Urbana
Sef Serviciu, ansilier juridic,
BUZESCU Daniela CRINGUS Nicolae

Actele semnate in original Actele semnate in original
se regasesc la dosarul se regasesc la dosarul
sedintei. sedintei.

Serviciul Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva




